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摘 要：根据党的十七大和全国科技大会制定的“自主创新、重点跨越、支撑发展、引领未来”的科技发

展指导方针，针对广西梧州市经济发展过程中所面临的问题，结合作者在广西梧州的工作实践，认为科技

创新在引领地方经济发展中具有十分重要的地位和作用，建议在科技创新工作中大力开展科技创新工作重

要性的宣传工作，充分发挥政府在科技创新工作中引路人角色的作用，确保企业在科技创新中的主体地位，

围绕科技创新工作中面临的主要问题，深化综合配套改革，培养良好的科技创新环境。 
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0 引言 

我们党和国家历来十分重视科技创新在经济发展中的

地位和作用，党的十七大和全国科技大会更是将科技创新

在经济发展中的重要地位和作用提到了战略高度。党的十

七大和全国科技大会要求把增强科技创新能力作为提高综

合国力的关键，并制定了“自主创新、重点跨越、支撑发

展、引领未来”的科技发展方针。笔者在广西梧州市挂职

锻炼期间，主要分管科技工作，深刻认识到科技创新在地

方经济发展中的重要地位和作用。因此，试图根据党和国

家制定的科技发展方针，针对广西梧州市经济发展过程中

面临的主要问题，结合自己的工作实践经验，分析科技创

新在广西梧州经济发展中的重要作用、广西梧州科技创新

面临的困难及其对策。 

1 科技创新在广西梧州经济发展过程中发

挥着极为重要的作用 

梧州是广西壮族自治区的一个地级市，至今已有 1 300

多年的建城历史，素有“小香港”之称。它毗邻广东，位
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于桂江、浔江和西江的汇合处，“地总百越，山连五岭，

唇齿湘湖，噤喉桂广”，占地面积 12 588km2，辖 3 县 1 市

3 区，辖区人口共计 318 万。改革开放 30 年以来，在科技

创新的不断推动下，梧州市的经济发展取得了长足的进步。

具体而言，主要体现在以下 3 个方面： 

(1)科技创新在梧州企业发展过程中具有十分重要的作

用。广西梧州神冠蛋白肠衣有限公司、中船华南船舶机械

有限公司和广西日成林产化工有限公司是广西梧州的 3 家

龙头企业，在完成国家税收和促进梧州经济发展中扮演着

十分重要的角色。这 3 家龙头企业正是依靠科技创新取得

了不朽的业绩，为完成国家税收和促进梧州经济发展作出

了巨大贡献。 

广西梧州神冠蛋白肠衣有限公司前身是梧州市蛋白肠

衣厂，在 30 多年前还是一个小作坊。正是凭借着对科技创

新的执着追求，通过对胶原蛋白肠衣生产技术的革命性创

新，到目前为止，该公司已经自主成功研发了可食胶原蛋

白肠衣的全套生产设备，掌握了可食胶原蛋白肠衣的全套

生产工艺，并获得了可食胶原蛋白肠衣生产工艺及其设备

的专利，保证了神冠牌胶原蛋白肠衣生产的安全、优质和

高效，从而使得该公司成为了中国胶原蛋白肠衣市场的领

先者。目前，该公司在引进国外先进生产线的基础上，通

过引进、消化、吸收再创新，进一步自行研制成功了国产

化率达 95%的先进生产线，成功地开发出了“自动扭结肠

衣”、“新型可食肠衣”、“脆皮肠肠衣”、“水煮肠肠

衣”、“着色肠衣”、“烤肠肠衣”等多项新产品，已经

能够生产三大系列、20 多个品种和 30 多种口径的中西式灌

肠肠衣，企业每年新产品销售收入占总销售收入的 55%以

上。截至 2008 年年底，广西梧州神冠蛋白肠衣有限公司实

现销售收入 45 317 万元，上交税收 6 600 万元，成为梧州

市利润率最高，上缴税收最多的高新技术企业。2009 年，

该企业在香港创业板成功上市，实现了跨越式发展。 

中船华南船舶机械有限公司前身是一家军工企业，20

世纪 70 年代开始实施“军转民”。自此，该企业先后引进

了挪威、日本等著名公司的技术，生产出了各种船用起重

机、绞车、锚机等船用甲板机械。但是，在引进和合作过

程中，该企业曾经吃过了不少因没有自己品牌、靠“贴牌”

生产而受制于人的苦头。后来企业上下充分认识到不能再

借助“洋拐杖”，只有走自主创新的道路打造自己的品牌，

才能在激烈的市场竞争中生存发展。因此，该企业逐渐抛

弃了单纯依靠引进和合作的发展战略，选择了依靠自主技

术创新和以质量取胜的品牌战略，坚持引进与消化吸收相

结合、学习与创新相结合的方针，注重引进、消化、吸收

再创新。通过多年的努力探索，该企业已经逐步聚积了较

强的自我研发能力，完全掌握了船舶配套产品和海洋工程

配套产品的核心技术，形成了一套科学的技术创新体系。

目前，该企业已经拥有了自主知识产权的产品，培育出了

享誉国内外市场的品牌，形成了生产一代、开发一代、预

研一代的梯次化、系列化格局，摆脱了在关键技术、核心

技术上受制于国外公司的局面，在国内船用机械行业取得

了领先地位。具体而言，该企业目前生产的船用起重机和

海洋平台吊机这两大系列的高新技术产品，都是自主开发

的产品。“十五”期间与“九五”期间相比，该企业年销

售收入增长了 16%，工业增加值年增长了 8.7%，利润年增

长了 68%，上交税收年增长了 23%，从业人员人均税收年

增长了 32%，每万美元产值耗电量(度/万美元)年减少了

24%，企业取得了显著的经济效益。 

广西日成林产化工有限公司自 20 世纪 90 年代以来，

一直致力于松脂深加工产品的研发。随着松脂市场的放开，

脂松香生产取消了生产许可证制度，两广地区小松脂厂如

雨后春笋般涌现，原材料竞争越来越激烈，利润空间越来

越窄。该企业为了在激烈的市场竞争中抢占制高点，确立

了以开发松香深加工产品为突破口的发展方针，走上了技

术创新、科技兴企的道路。1992 年成功承担了广西科技新

产品试制项目(“四氢松香试制”)，1994 年成功承担了国

家科委专用化学品项目(“溶剂法四氢松香(高度氢化松香)

工业化开发”)，1999 年成功承担了国家火炬计划项目和广

西区科技与经济结合重大项目(“年产 1 500t 无色松香及年

产 1 000t 无色松香酯”)等项目建设任务。其中“四氢松香

试制”项目成果获得了 1994 年梧州市科技进步一等奖，“溶

剂法四氢松香(高度氢化松香)工业化开发”项目成果获得了

1998 年广西区科技进步二等奖，“氢化松香的制造方法”

项目于 2002 年 8 月获得了国家知识产权局的发明专利授

权，“年产 1 500t 无色松香及年产 1 000t 无色松香酯”项

目成果获得了 2005 年广西区科技进步二等奖。目前，该公

司正在开展 2007—2010 年国家科技支撑计划课题研究(课

题名称为“松香种植及水基松香树脂增粘乳液关键技术研

究”)，氢化松香的生产能力超过 10 000t/年，松香酯类树

脂的生产能力达到了 32 000t/年，松香深加工产品综合能力

已超过了 40 000t/年，新产品氢化松香、精制氢化松香国内

市场占有率在 50%以上。 

(2)科技创新在扶植梧州高新技术产业过程中具有十分

重要的作用。正是依靠科技创新的推动作用，广西梧州市

在“十五”期间和“十一五”期间的前 3 年，共实施各类

计划内高新技术项目 88 项，其中列入科技计划实施的高新

技术项目完成的当年产值达到了 73 500 万元。按照《国家

重点支持的高新技术领域》的技术产品划分方法，目前，

梧州市高新技术产品产值占全市工业产值 10%以上，高新

技术产品产值率达到了 12%以上。仅就 2008 年而言，梧州

市超亿元收入的高新企业达到了 5 家，高新技术企业就达

到了产值 21 亿元，盈利 3.6 亿元，上交税收 1.95 亿元。 

(3)科技创新对经济产出有十分重要的贡献。自实施科

技创新计划以来，广西梧州市共组织实施各类科技计划项

目 1 163 项，其中国家级项目 11 项、自治区级项目 139 项、

市本级项目 1 013 项；科技成果登记 185 项，获奖项目 153

项，其中获自治区科技进步奖 22 项，获市级科技进步奖 131

项。初步测算，科技进步对经济产出贡献率达到 40%以上，

企业创新能力不断提高，全市开发工业新产品 194 个，其

中高新技术产品 21 个，工业新产品产值率达 25％。2008
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年年底统计数据表明，2008 年度广西梧州市科技投入 1 321

万元，带动全市科技投入 23 270 多万元。2009 年年底统计

数据表明，2009 年度全市重点推进各类科技项目 58 项，其

中国家级和自治区科技项目 23 项，市级重大科技专项 7 项，

科技基础建设项目 5 项，总投资 33 280 万元，推进国家、

自治区级重大科技前期项目 25 项，总投资 24 190 万元，以

上 4 类项目投资了 57 470 万元。正是依靠项目带动科技投

入、借助项目推进企业创新的举措，组织项目实施为全市

经济发展提供了强有力的科技支撑，极大地提高了全市的

经济产出，为全市经济发展作出了极大贡献。 

2 梧州科技创新工作中存在的主要问题 

虽然科技创新在广西梧州经济发展过程中发挥着极为

重要的作用，并为梧州的经济发展作出了极大贡献，在很

大程度上彰显了科技创新在广西梧州经济发展中的重要地

位，但是，笔者在实际工作中发现，梧州市在科技创新工

作中面临着一些亟待解决的重要问题，这些问题的存在严

重制约着梧州市的科技创新步伐，不利于梧州市的经济发

展。具体而言，广西梧州市在科技创新工作中存在如下 5

个方面亟待解决的主要问题： 

(1)科技创新的资金严重不足。仅就 2009 年度的统计数

据来看，梧州市申报 2009 年市科技计划的工业项目共计 57

项，总投资需求为 24 669 万元，需求的科技经费为 1 768

万元。但是，2009 年度全市的科技项目经费预算仅仅只有

260 万元，而且这里的科技项目经费预算还包括了农业、社

会发展类项目在内的全部经费，真正用于企业科技创新的

补助经费与企业科技创新的资金需求之间存在巨大的差

距。大部分中小企业不仅很难获得银行贷款支持，而且缺

乏合法的融资渠道。科技创新资金不足严重制约着梧州市

大部分中小企业的科技创新，不利于梧州市的经济发展。 

(2)企业科技创新的能力低下。从现有统计数据来看，

梧州市中小企业从事科技研发的科研人员较少，同时，梧

州市的本地科研院所和高等院校又缺乏相关的技术专业，

而且由于研究开发资金也严重不足，梧州市企业与外地高

校合作的机会也甚少，这就使得梧州市中小企业的技术储

备很少，多数中小企业的产品没有技术上的优势，应对市

场变化的能力较低，缺乏市场竞争力。 

(3)企业高层次科技创新人才匮乏。从现有统计数据来

看，梧州市企业人员的待遇普遍不高，多数企业很难获取

科技攻关方面以及企业管理和市场营销方面的高层次人

才。这在很大程度上限制了梧州市企业的发展，制约了梧

州市的经济发展步伐。 

(4)企业知识产权保护意识薄弱。在企业申请知识产权

保护方面，梧州市申请专利比较积极的企业大多是制药企

业，企业的专利申请量和授权很少，大多数中小企业缺乏

知识产权保护意识，很多企业在核心技术方面没有获得自

主知识产权。这是梧州市科技创新工作向纵深发展的重大

难题，它严重制约着梧州市科技创新的步伐，不利于梧州

市经济发展。 

(5)企业科技创新服务平台的功能不健全。近年来，梧

州市虽然在梧州服务企业科技创新方面取得了不斐的成

绩，建立了一些科技企业孵化器、大型仪器设备协作共用

制度等科技创新服务平台，但是，相对于企业科技创新的

需求而言，梧州市的企业科技创新服务平台的功能还不健

全，对企业科技创新的促进作用还没能得以彰显。例如，

在科技企业孵化器方面，大部分初创型企业仍然面临着生

产用地很难解决的问题，很多企业受孵化器用地的限制，

不能有效地开展成果转化工作。在大型仪器设备协作共用

制度实施方面，协作共用网还不具备主动为梧州市支柱产

业开展基础性分析测试的能力。政府和主管部门还不能够

为企业科技创新工作提供良好的环境支持。这些问题的存

在大大制约了梧州市科技创新的步伐，严重阻碍了梧州市

经济的发展。 

3 大力推进梧州市科技创新工作的政策建

议 

梧州市经济发展的历史和现实都表明，科技创新在梧

州市经济发展过程中具有十分重要的地位和作用。因此，

本文针对梧州市科技创新工作中面临的主要问题，提出促

进梧州市科技创新工作的政策建议。具体而言，笔者认为，

在大力推进梧州市科技创新工作的过程中，应根据党和国

家制定的科技发展方针，从以下 3 个方面促进梧州市科技

创新工作向纵深发展： 

(1)强化对科技创新重要性的认识，大力开展科技创新

重要地位和作用的宣传工作。 温家宝总理［2］在纪念中国

科学院建院 60 周年时发表的《让科技引领中国可持续发展》

中明确指出：“历史告诉我们，科学技术决定民族兴衰和

国家命运……没有科技发展就没有中国的今天，也没有中

国的明天。我们必须依靠科学技术加快建成富裕、民主、

文明、和谐的现代化国家……我们全部科技政策的着眼点，

就是要让创新火花竞相迸发、创新思想不断涌现、创新成

果有效转化。”近年来，中央对自主创新进行了重大部署，

要求各级政府和全社会从金融危机中寻找发展机遇，在科

技上作出重大突破和创新，从而为推动经济结构的重大调

整提供新的增长引擎，使经济结构不断优化并提升到更高

的水平。因此，梧州市在大力推进科技创新工作的过程中，

应该进一步解放思想、更新观念，大力加强科技创新工作

重要性的宣传和教育，不断创新工作方法，创新工作思路，

创新工作举措，真抓实干，促进梧州市经济迅猛发展。 

(2)充分发挥政府在科技创新工作中的引导作用，确保

企业在科技创新中的主体地位。一般而言，在科技创新过

程中，政府应该扮演引路人的角色，企业应该承担科技创

新的主体角色。具体而言，政府在科技创新过程中应该发

挥引导和促进作用，通过加强信息服务、政策引导和资金

扶持，营造有利于科技创新的环境；在科技创新过程中，

企业是科技和经济在市场中的结合点，企业应该充分发挥
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其在科技创新中的主体作用，为科技更好地服务于经济社

会发展找到结合点和突破口，凭借自身优势提高企业自主

创新能力，以产品的形式推向市场，促进产业升级，实现

产业结构优化，直接创造经济价值，成为经济发展的中坚

力量。 

(3)围绕科技创新工作中面临的主要问题，深化综合配

套改革，大力推进科技创新。如前所述，梧州市科技创新

工作面临着多方面亟待解决的问题，这些问题严重制约着

梧州市科技创新步伐，阻碍着梧州市经济发展。大力推进

科技创新必须紧紧围绕科技创新工作中面临的主要问题，

深化综合配套改革。具体而言，针对科技创新资金严重不

足的问题，一方面，政府应该调整财政支出结构，增加科

技支出预算的比重，为科技创新提供更大的财政支持；另

一方面，企业应该积极自筹资金，寻求合法的融资渠道，

提高企业科技创新资金自给率。针对企业科技创新能力较

低的问题，一方面，政府应该充分发挥组织协调作用，针

对梧州市科技力量不足的弱点，实行政策倾斜，鼓励企业

与大学、研究所合作，促进企业带着问题找大学和研究所，

有效推进产学研相结合的科技创新模式；另一方面，企业

应该加强自主创新意识，积极承担科技创新主体的角色，

发挥自身优势，积极寻求多方支持与合作，不断提高自身

科技创新能力。针对企业高层次创新人才匮乏的问题，一

方面，政府应该加大科技支出预算比重，实行政策倾斜，

为科技创新提供足够的财政支持，吸引更多的高层次科技

创新人才开展科技创新工作；另一方面，企业应该加大科

技创新投入比重，培养和造就一批技术过硬、作风优良和

富有创造精神的技术人才，搞好高层次人才储备。针对企

业知识产权保护意识薄弱的问题，一方面，政府应该积极

加强对企业知识产权保护重要性的宣传，出台鼓励和引导

企业通过研发活动在核心技术上获得自主知识产权的相关

政策和措施；另一方面，企业应该自觉增强知识产权保护

意识，积极寻求政府的支持，积极主动申请科技创新专利，

依靠政策法规保护企业知识产权。针对企业科技创新服务

平台功能不健全的问题，一方面，政府应该积极加强企业

科技创新服务平台的环境建设，努力营造良好的科技创新

环境；另一方面，企业应该强化科技创新的主体意识，积

极主动地向政府反映企业科技创新服务平台的功能需求，

促进企业科技创新服务平台的功能不断优化。 
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Abstract： Based  on  the  scientific  and  technological  development  guidelines  of  independent  innovation,    emphatically  

surmounting,  supported  development  and  leading  the  future,  which  was  set  at  the  17th  National  Congress  of  CPC  and  the  

National  Scientific  Technological  Conference,  this  paper aims  at  the  problems  in  the  economic  development  of  Wuzhou  in  

Guangxi.  Combining   the  author’s  working  experience  at  Wuzhou, it asserts  that  the  Scientific  and  Technological  Innovation  

plays  a  important  role  in  leading  the  local  economic  development,  and  suggests  that  the  importance  of  the  Scientific  and  

Technological  Innovation  should  be  energetically  trumpeted,  and  the  government  should  fully  play  the  guide  role  in  the  

Scientific  and  Technological  Innovation,  deepen   the  comprehensive  reform  and  cultivate  a  proper  innovation  environment  

according  to  the  main  problems. 
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